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APRESENTACAO DA OBRA

Ao longo da historia, as san¢des tém sido utilizadas para alcancar uma série
de objetivos, tais como prevencao, repreensdo, prote¢cdo de um bem, reparacéo,
correcdo, reequilibrio, dentre outras.

Néo é diferente com o Direito Administrativo Sancionador, cujos objetivos
sdo variados. E, dentre eles, encontra-se o interesse pela conduta proba do agente
publico e daqueles que com ele se relacionam.

Um dos principais desafios para o0 DAS é que o termo probidade
administrativa, embora presente no ordenamento juridico desde, pelo menos, 1950
—coma Lein®1.079/50, art. 4°, V —, ndo dispensava e ainda ndo dispensa a mesma
objetividade do termo “corrup¢do”. Enquanto este abrange condutas especificas,
aquele tenta enquadrar todo um conjunto de atos voltados ao ideal republicano da
boa gestdo plblica, gerando certo estorvo para 0 campo das sangOes
administrativas, que precisam enquadrar condutas em prescri¢des genéricas dentro
de parametros de razoabilidade e proporcionalidade.

E exatamente no cenério descrito que advém a Lei n° 14.230/2021,
usualmente referida como a “Nova Lei de Improbidade Administrativa”, pois,
apesar de ndo substituir a Lei n° 8.429/1992, trouxe profundas alteracfes em sua
ratio e em seu modus operandi.

Nessa toada, a presente obra expOe estudos que buscam explorar as relagdes
das dimensdes normativa, tedrica e pratica do Direito Administrativo Sancionador
no combate a improbidade administrativa, dividindo-se em trés partes que serdo
apresentadas abaixo.

A Parte | cuida do “Contexto, histéria e evolugdo normativa da
improbidade administrativa” e se inicia com o artigo “Surgimento e evolucéo da
improbidade administrativa no contexto brasileiro”. Nele, Pedro Henrique
Mazzaro Lopes e Vitor Marques apresentam algumas das caracteristicas do
surgimento da defesa da probidade administrativa enquanto norma constitucional,
fazendo-se perceber como alguns entraves na definicdo de improbidade levaram a
um alargamento do conceito sem 0 necessario acompanhamento das garantias
devidas a um processo de natureza acusatoria. Os autores demonstram que a
vinculacdo da improbidade com conceitos de baixa densidade normativa acabou
levando a um abuso na utilizacdo das acdes de improbidade, o que impulsionou a
reforma. Concluem, assim, que o surgimento da Lei n® 14.230/21 reforca o caminho
ja preconizado por outras legislagdes, no sentido de garantir a aderéncia do Poder
Judiciério ao texto normativo.
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Vivian Maria Pereira Ferreira e Ana Paula Peresi de Souza, no artigo
“Ontem, hoje, amanhad: a transformacdo legislativa da improbidade
administrativa”, examinam a transformagao legislativa do instituto da improbidade
administrativa a partir da andlise dos debates ocorridos no Congresso Nacional nos
Gltimos trinta anos. Elas analisam elementos como tipo, culpabilidade, dosimetria
e sancdes ao longo do tempo. As autoras concluem que, independentemente do
posicionamento que se adote em relacdo a revisdo da LIA, é inegavel que hoje ha
uma norma mais minuciosa e dotada de mais parametros, alguns deles objetivos.
De outro lado, alguns aspectos foram deixados em aberto, 0 que abre espago a
inseguranga na aplicacéo da lei.

Ainda na Parte 1, o artigo “O elemento subjetivo do tipo na nova lei de
improbidade administrativa: avanco ou retrocesso?”, de Rita Tourinho, apresenta
sua visdo dos possiveis problemas nas alteracGes trazidas pela lei de 2021. A autora
afirma que, nessa nova versao, a Lei de Improbidade Administrativa, a um primeiro
olhar, parece ndo mais se preocupar com 0s prejuizos gerados aos cofres pablicos
derivados da grave irresponsabilidade, incompeténcia e descaso de agentes
publicos. Por diversas vezes, o diploma afirma que a aplicacdo da lei esta
condicionada a comprovacdo da vontade livre e consciente na pratica do ato,
reduzindo a improbidade administrativa a atuacdo desonesta. Porém, no afa
reducionista, o legislador, ao estabelecer tipos taxativos no art. 11, deixou de fora
diversas condutas desonestas praticadas por agentes publicos, que, na visdo da
autora, maculam gravemente a gestdo administrativa e comprometem a
credibilidade dos Poderes do Estado.

O estudo de Ana Claudia de Paula Albuquerque inaugura a Parte Il da
obra, que se debruga sobre “Improbidade administrativa, institui¢fes e gestdo
publica”. Em seu artigo intitulado “A acdo de improbidade como instrumento de
poder politico do Ministério Publico”, a autora investiga a influéncia de ideologias
pessoais na atuacdo dos membros do Parquet. A seu ver, hd uma espécie de
ativismo que coloca em risco a atuagdo dos administradores publicos, e que, por
isso, deve ser objeto de atencéo.

Adentrando o campo do estudo da improbidade administrativa aplicado as
instituicdes, Kleber Bispo dos Santos traz a lume algumas reflexdes sobre o
principio da probidade administrativa e a sua intersecgao e repercussao no processo
das eleigdes. No artigo “Probidade nas elei¢des: da repercussdo da improbidade
administrativa no processo eleitoral”, o autor alerta ser necessario uma urgente
integracdo dos 6rgdos e instituicdes de controle e responsabilizacdo dos agentes
publicos, incluindo os 6rgéos de controle da esfera eleitoral, para que os trabalhos
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de tutela da probidade administrativa ocorram de forma coerente e coordenada.
Nessa esteira,, ndo obstante qualquer revogacao trazida pela Lei n® 14.230/2021, o
autor defende que as condutas vedadas aos agentes publicos nas elei¢des, previstas
e regularmente tipificadas na Lei n® 9.504/1997, continuam sendo atos de
improbidade administrativa diante da patente lesdo ao direito fundamental a
probidade administrativa, e da manifesta ofensa aos vetores da imparcialidade e
honestidade.

Tratando propriamente da atuacdo do Poder Executivo, Vladimir da Rocha
Franca sustenta que a defesa da probidade administrativa ndo pode ser feita sem se
levar em considerag&o a operacionalidade da LIA. A atividade normativa do Poder
Executivo, por si s0, ndo pode ser vista como uma lesdo a probidade administrativa,
por mais inconstitucional que seja seu objeto. Seu artigo “Defesa da probidade
administrativa na atividade normativa do poder executivo” caminha para entender
que os atos legislativos e os regulamentos do Poder Executivo ndo sofrem a
incidéncia das normas juridicas sancionadoras veiculadas pela LIA e, por
conseguinte, ndo podem ser aplicadas aos agentes publicos que os emitiram, nem
aos administrados que deles se beneficiaram.

Trazendo a LINDB e seus efeitos na LIA para o centro de sua discussao,
Thiago Priess Valiati, em seu trabalho “A lei de introducdo as normas do direito
brasileiro (LINDB) e o seu impacto para a responsabilizacao dos gestores publicos
e a defesa da probidade administrativa”, sugere que, apesar das muitas criticas, a
Lei n.° 13.655/2018 possui aspectos positivos e com capacidade para aprimorar a
qualidade da decisdo publica, bem como conferir maior seguranc¢a juridica no
ambito das relages que envolvem o Poder Pablico. Nessa diregdo, o autor afirma
que uma das principais inovagdes da LINDB ¢ a releitura do artigo 10 da Lei de
Improbidade Administrativa, que proporcionou, anos apo6s, a edicdo da Lei n.°
14.230/2021, diploma que expurgou definitivamente do ordenamento juridico a
modalidade culposa de ato de improbidade.

Em “Eficiéncia do gasto publico e improbidade administrativa”, Mario
Augusto Silva Araujo sinaliza que o estudo analitico da execugdo orcamentéria é
um fator que deve ser levado em consideragcdo na investigacdo dos atos de
improbidade administrativa. Isso porque 0 manejo do orcamento deixa evidéncias
em relacdo ao enquadramento legal de um ato improbo. Assim, para o autor, a
averiguacdo processual a respeito de um dolo na acdo ou omissdo de um ato
administrativo com foco na eficiéncia administrativa que possa resultar em
improbidade deve, necessariamente, levar em consideragdo aspectos correlatos a
execucdo orcamentaria.
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Inaugurando a Parte 11l da obra, que aborda “Experiéncias préticas e
interpretacdes em temas de improbidade administrativa”, o texto de Nicolas
Rodriguez-Garcia e Renato Machado de Souza apresenta uma perspectiva
comparada. Em “Desenvolvimento da justica negociada no sistema penal dos
estados unidos: mitos e realidades”, os autores sustentam que o sistema de justiga
criminal dos Estados Unidos pode ser considerado a principal fonte de inspiracdo
para a expansdo internacional dos instrumentos de justica negociada —plea
bargaining — e seus acordos relacionados, tendo tido forte influéncia para
alteracdes legislativas no Brasil. Na visdo dos autores, é fundamental identificar se
a implantagdo de uma ferramenta de justica negociada que busque agregar
eficiéncia e celeridade aos processos e, portanto, ao sistema, permite a tomada de
decisdes — judiciais ou administrativas — baseadas em informag6es e documentos
necessarios para assegurar um padrdo minimo de “verdade processual” e a
preservacgdo dos direitos e garantias dos sujeitos investigados.

Ainda sobre métodos negociados, Anna Dolores Barros de Oliveira Sa
Malta e Theresa Christine de Albuquerque Nobrega, em seu artigo “Novos
institutos na lei de improbidade e as solucdes negociadas: possivel aplica-los aos
gestores das entidades do terceiro setor?”, realgam a possibilidade do acordo de
ndo persecucdo civel ser aplicado nos processos de improbidade, cujo sujeito
passivo seja organizacdo do Terceiro Setor que receba recursos publicos. Elas se
referem, especialmente, as organizacfes da sociedade civil contratadas por meio de
termo de colaboragao e termo de fomento, de acordo com a Lei 13.019/2014.

Em “Aplicabilidade do principio da insignificancia na responsabilidade
por improbidade administrativa”, Pedro Luiz Ferreira de Almeida sustenta que, no
Direito Penal, o principio da insignificancia é um instrumento interpretativo que
afasta a tipicidade sobre condutas que ndo sdo materialmente relevantes para a lei
penal, adotando-se os conceitos de tipo formal e material. Para o autor, na
improbidade administrativa, € possivel utilizar os conceitos de tipo formal e
material, reconhecendo-se que ha condutas que, apesar de serem formalmente
tipicas segundo a LIA ou outra legislacdo extravagante, sdo insignificantes para
essa esfera de responsabilizacdo, em face de sua atipicidade material. Portanto,
seria possivel afirmar que o principio da insignificancia é aplicavel no ambito da
improbidade administrativa.

Ao analisar o acordo de ndo persecugdo civil no dominio da improbidade,
José Roberto Pimenta Oliveira e Dinorad Adelaide Musetti Grotti em
“Consensualidade na improbidade administrativa”, notam que o Direito
Administrativo Sancionador Brasileiro Anticorrup¢do vem sofrendo o impacto de
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técnicas de consensualizagdo no exercicio de potestades publicas, o que se mostra
paradigmatico no campo da improbidade administrativa, no qual se parte
inicialmente de regra proibitiva de solucBes consensuais judiciais e se constroi
progressivamente solucdes consensuais, destacadamente com a admisséo de TAC,
AL e ANPC.

Posicionando os direitos fundamentais como a lente pela qual se observa a
improbidade administrativa, André Portugal e Pablo Ademir de Souza apresentam
o artigo “Direitos fundamentais como pano de fundo para a tutela da probidade:
a funcéo social da empresa e o regime de restricdo patrimonial na nova lei de
improbidade administrativa”. Nele, afirmam que, por mais distintas e controversas
gue sejam, tanto a teoria da supremacia do interesse publico, como o
consequencialismo, podem fornecer ao julgador despreocupado com as restri¢cbes
a direitos dos réus um ferramental Util para, por vezes em nome dos proprios
direitos fundamentais, justificar constrigGes patrimoniais irrestritas e abusivas com
nitido carater de antecipacgdo de san¢do. Por essa razdo, na sua visdo, veio em boa
hora a alteracdo da LIA, sobretudo ao conferir ao regime de indisponibilidade de
bens carater mais proximo ao de medida processual cautelar, com isso coibindo
interpretacfes jurisprudenciais entdo baseadas em lacunas normativas da antiga
legislagéo.

Debrucando-se sobre a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal
no Tema de Repercussdo Geral n. 897, Raphael Matos, em seu artigo “O
ressarcimento do dano ao erario decorrente de ato doloso de improbidade
administrativa prescrito”, tece criticas a conclus@o alcancada pelo Tribunal, qual
seja: a de que sdo imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao erario fundadas na
prética de ato doloso tipificado na lei de improbidade administrativa. Na visdo do
autor, trata-se de orientacdo que estimula a inércia do Estado, na medida em que
suprime 0 prazo para que adote providéncias para recompor eventual prejuizo,.
Além disso, cria problemas de ordem pratica, como os reflexos do tempo no
exercicio da ampla defesa e a administracdo dos efeitos da declarag¢do da pratica de
ato doloso de improbidade administrativa para além do ressarcimento, mesmo ap4s
prescrita a acdo respectiva.

Também com referéncia a jurisprudéncia do STF, Anténio Rodrigo
Machado e Maria Augusta Boff F. da Cunha trazem minuciosa pesquisa de
precedentes em seu artigo “Improbidade administrativa: andlise dos
posicionamentos do STF em 2022”. Nele, buscam analisar o posicionamento do
STF na medida cautelar da ADI 7.236/DF, quanto (1) & independéncia entre
instancias na LIA; (2) & excludente de improbidade a partir da divergéncia com
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base em decisdes judiciais; (3) a sancdo de perda da funcdo publica na LIA; (4) a
Lei da Ficha Limpa e a detragdo positivada pela LIA; (5) ao valor do dano por ato
de improbidade a a oitiva dos tribunais de contas; e (6) aos atos de improbidade na
administracdo de partidos politicos. Ainda, quanto ao julgamento da ADI 7.042/DF
e da ADI 7.043/DF, analisam o posicionamento do STF em relacdo (7) a
legitimidade da Advocacia Publica e (8) a obrigatoriedade de defesa judicial do
administrador publico pela assessoria juridica parecerista. Por fim, quanto ao
julgamento do ARE 843.989/PR, debrugam-se sobre (9) a questdo da aplicacéo
retroativa da Lei de Improbidade.

Encerrando a coletanea a partir do enfrentamento da tematica da prescricdo
no combate a corrupcdo, Leonardo Bellini afirma que a alteracdo da Lei de
Improbidade Administrativa, que inaugurou um regime juridico substancialmente
novo em matéria de improbidade administrativa, indicou a ndo comunicabilidade
de sangbes, do que resultam regimes prescricionais proprios para a Lei
Anticorrupcdo e a Lei de Improbidade Administrativa. Em artigo intitulado
“Prescricao e o microssistema de combate a corrupgéo”, o autor realiza um esforgo
para a construcdo de uma tessitura hermenéutica no microssistema de combate a
corrupgdo no que concerne a prescricdo que concorra para a realizacdo dos fins
constitucionais, em especial aqueles que consideram a tutela de probidade
administrativa enquanto fundamento para a realiza¢do dos direitos fundamentais
de indole prestacional.

Estamos certos de que o leitor ird desfrutar de relevante obra na agenda do
Direito Administrativo Sancionador.

Rio de Janeiro, abril de 2023.
Os Coordenadores
Marcella Mangullo

Mateus Camilo
Leonardo Bellini
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